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Introduccién

El disefio de politicas publicas con igualdad de género debe ser un componente
que recorra transversalmente el diagndstico, aplicacion y evaluacion de todas las

acciones dirigidas a las mujeres, incluyendo a las mujeres rurales.

En el presente estudio se identifican politicas y presupuestos publicos orientados a
atender las necesidades de las mujeres rurales, asi como algunos de sus
impactos, con el fin de analizar si se han logrado cambios con base en la atencion
de sus necesidades, en el marco de la discusién sobre género, empoderamiento y
desarrollo, para lograr avances en su condicién y posicién en el actual contexto de
agudizacion de la crisis que atraviesa el campo mexicano, enmarcado dentro del
proceso de globalizacion de la economia, que ha aparejado cambios profundos en
los procesos productivos y en la forma de insercién de las mujeres rurales a la

economia.

Se busca conceptualizar ¢ quiénes son las mujeres rurales, en dénde estan y cual
es su situacion? ¢ Cual es el estado de sus derechos en los ambitos: cultural,
politico, econdmico y social? y ¢Qué politicas se han destinado a ellas y qué

impacto han tenido?

En las dos Ultimas décadas se han implementado politicas publicas para atender
las necesidades de las mujeres rurales. Se ha modificado el marco legislativo y
juridico, se han destinado presupuestos publicos y se han impulsado acciones
especificas para mujeres rurales e indigenas; sin embargo esta situacion no se ha
visto traducida en un adelanto sustantivo de las condiciones de vida de las
mujeres rurales, tal y como lo reflejan los actuales indices de pobreza y

marginacion en el pais.

Asimismo, se parte de la hipotesis de que las politicas y programas dirigidos hacia

las mujeres rurales se enmarcan dentro de una vision primordialmente asistencial,



que sin incluir sus necesidades de género, destinan recursos para aliviar en

alguna medida las condiciones derivadas de su situacion.

En un contexto de pobreza creciente y falta de oportunidades, las mujeres rurales
viven procesos de pauperizacion y deterioro de sus condiciones de vida, sin que
las politicas publicas atiendan los factores estructurales que propician la
discriminacion y subordinacion, tanto por cuestiones de género, como por factores
como la etnicidad, la educacién, la edad, entre otros que debieran ser

considerados en el ciclo de las politicas publicas y el presupuesto.

Cabe mencionar que para el analisis presupuestal del gasto etiquetado para las
mujeres y la equidad de género, se revisa de manera especifica el Anexo 12 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en razdn de que especifica los
programas presupuestarios con erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres.



I. Marco Conceptual

1. Mujeres rurales

En una perspectiva historica las mujeres rurales son todas las mujeres que viven,
trabajan, se desarrollan y producen en las zonas rurales, en el campo. De acuerdo
con el INEGI (2010) una poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2 500
habitantes, mientras que la urbana es aquella donde viven mas de 2 500
personas. Debido a diferentes procesos socioeconOmicos en nuestro pais, la

poblacion rural ha mostrado un notable decremento.

Sin embargo el papel de las mujeres rurales no puede encasillarse en una sola
categoria, ya que las mujeres rurales lo mismo son jornaleras, agricultoras,
artesanas, comerciantes, proveedoras de alimentos, maestras, jefas de familia,

etcétera.

Tradicionalmente las mujeres rurales son “las guardianas de la biodiversidad en
todos los rincones del mundo, las sociedades, las costumbres e incluso los ritos y
mitos, han tenido como pilares la produccion para el sustento y la fertilidad tanto
de la tierra como de los demas seres vivos” (Espinosa: PNUD: 2006).

Es importante apuntar que la conceptualizacion de las mujeres rurales, se deriva
de la caracterizacion que se tiene del significado del desarrollo rural, y del papel
qgue la poblacién rural tiene dentro de las estrategias de desarrollo, de lo cual se
pueden proponer distintas aproximaciones conceptuales. Una de las acepciones

del desarrollo que perme6 durante décadas es el concepto de modernizacion.

Bajo una visiébn de modernizacion, las mujeres rurales no son vistas como agentes
econoémicos, en tanto han quedad fuera de “la modernidad”, sin profundizar en los

origenes de la pobreza y marginacion como resultado de los procesos de



modernizacién e incorporacion de las sociedades campesinas a los mercados

nacionales e internacionales en condiciones de desigualdad.

Las mujeres rurales constituyen un sector ajustado, en tanto que las politicas de
liberalizacion del mercado, la desaparicion de los servicios sociales y el
adelgazamiento del estado han provocaron la intensificacion de la fuerza de
trabajo de las mujeres quienes tuvieron que ampliar su jornada de trabajo, dado su
papel en la division sexual del trabajo y ante la migracion masculina, las mujeres

se hicieron cargo de numerosos hogares.

Hacia 1950, alrededor del 67 por ciento de la poblacidbn en México vivia en
localidades rurales, en 1990 la poblacién urbana era de 71 por ciento y para 2010,

esta cifra asciende a casi 78 por ciento.

Esto implica que en México, aproximadamente 13.1 millones de mujeres en viven
en zonas rurales. Ya para 2005, el Conapo considerd que “tres de cada cuatro
localidades rurales presentan grados de marginacion alto y muy alto y en ellas
reside 61 por ciento de la poblacion rural, razén por la cual se convierten en un

grupo prioritario de la politica de poblacién”.

Sin embargo el reconocimiento numérico de las mujeres consideradas rurales, por
habitar en localidades de menos de 2500 habitantes, no ha correspondido a un
diagnéstico que permita ubicar las especificidades de este grupo de poblacién y
que permite en ese sentido caracterizar cuales son las necesidades Yy
potencialidades de las mujeres que viven en zonas rurales y que usualmente no

son consideradas sujetos de politicas publicas.

De acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, en México, de 112 millones
de habitantes, el 23 por ciento viven en areas rurales, es decir, 26 millones de
personas habitan en localidades menores a 2 500 habitantes. De esta poblacion

se sefiala que 12.9 millones son hombres y 13.1 millones son mujeres.



La distribucion de la poblacion rural por entidad federativa es muy heterogénea, la

mayor parte se concentra en la region sur sureste.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) refiere que 60 por ciento de la poblacion rural tiene mas de 60 afios de
edad, lo cual implica un cambio demografico importante en el campo que impacta
la productividad del sector, debido a que el trabajo en el sector agropecuario esta
guedando a cargo de poblacion adulta mayor y de mujeres que, en la mayoria de

los casos, no son propietarias de las tierras que cultivan o donde viven.

Porcentaje de poblacion rural por entidad federativa

Porcentaje de la poblaciéon que vive en zonas rurales en México.
(Menos de 2 500 habitantes)

Estados Unidos Mexicanos

23.2
Aguascalientes 19.2
Baja California 7.7
Baja California Sur 13.9
Campeche 25.4
Coahuila de Zaragoza 10
Colima 11.2
Chiapas 51.3
Chihuahua 15.2
Distrito Federal 0.5
Durango 31.1
Guanajuato 30.1
Guerrero 41.8
Hidalgo 47.8
Jalisco 134
México 13
Michoacan de Ocampo 31.3
Morelos 16.1
Nayarit 31.1
Nuevo Ledn 53
Oaxaca 52.7
Puebla 28.2




Querétaro 29.6
Quintana Roo 11.8
San Luis Potosi 36.2
Sinaloa 27.2
Sonora 14
Tabasco 42.6
Tamaulipas 12.2
Tlaxcala 20.1
Veracruz de Ignacio de la Llave 38.9
Yucatan 16
Zacatecas 40.5

Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2010.

Desde finales de la década de los 70 el enfoque asistencialista fue criticado por
perpetuar los roles discriminatorios de género y aun mas, por profundizarlos,
debido a que se estrechd el vinculo de las mujeres con su funcién reproductiva,
sin trastocar el poder patriarcal respecto a la tenencia de la tierra, el acceso a los
recursos productivos y la participacién en la toma de decisiones dentro de las
familias, quedando relegadas a la subordinacién respecto a los hombres —
productores e incluso siendo invisibilizadas y no tomadas en cuenta en las
politicas publicas y en la asignacion de recursos para el desarrollo en las zonas

rurales.

Es particularmente importante la aprobacion en 1979 de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAw, por
sus siglas en inglés) que es el primer documento oficial que reconoce los derechos

de las mujeres, y que siendo un documento vinculante para los estados firmantes.

El Estado mexicano ha ratificado la CEDAW y su Protocolo Facultativo, por lo que
México ha aceptado la competencia del Comité de la CEDAW para la consideracion
e investigacion de todas las denuncias formuladas sobre cualquier forma de

discriminacion contra las mujeres en nuestro pais.



Il. Las politicas publicas para las Mujeres Rurales en el marco de la
discusion de género y desarrollo

El reconocimiento de que las mujeres rurales, participan en casi todas las
actividades agropecuarias y de sobrevivencia de las familias que viven en el medio
rural, no es nuevo (Lastarria-Cornhiel, FAO, 1995), ya que ademas existen
evidencias de la feminizacion de las actividades productivas, ante fendmenos

como la migracién masculina.

Mas recientemente, se ha sefialado que como resultado de los cambios ocurridos
a la luz de las reformas al Articulo 27 Constitucional, uno de los efectos no
esperados ha sido una mayor presencia de la mujer en las actividades productivas
en el ambito rural, proceso que se ha denominado la feminizacion del campo

mexicano (Valenzuela, A. y Robles, H., 1996).

Después de mas de una década, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO, 2014) reconoce que las mujeres desempefian
una funcidon importante en la seguridad alimentaria, aunque se enfrentan a
continuas limitaciones estructurales y pareciera que las politicas para las mujeres

rurales son insuficientes o simplemente no existen.

La participacion de las mujeres en la produccion agricola, se realiza dentro de
complejas relaciones econdmicas y falta de servicios que se manifiestan en
carencia de acceso a derechos en la salud, la educacion, la recreacion y la vida

libre de violencia.

Muchas de las actividades que realizan las mujeres tienen una escasa
remuneracion, pero la falta de estadisticas no refleja ni su actividad productiva, ni
los ingresos que perciben como resultado de ésta ya que no responden a un

patréon moderno de la economia, cuyo indicador basico es la remuneracion.



Por ello, de acuerdo al informe anual del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2009) sefiala que la insuficiencia de estadisticas en relacién al trabajo femenino,
tanto al interior del hogar y del predio agricola, como del trabajo asalariado en la
agricultura campesina o tradicional y moderna, es un problema presente en todos

los paises de la region (América).

Este fendmeno ha sido denominado como "trabajo invisible" o la "invisibilidad de
las mujeres”. Las mujeres rurales realizan tareas de produccion y reproduccion
social en donde la reproduccion bioldgica y de la fuerza de trabajo, se realiza de
forma continua con el trabajo de reproduccién social y de la propia familia,
aspectos que no son medibles o cuantificados dentro de los costos de produccion.

En tal sentido, los precios de los productos que las mujeres elaboran son pagados
por debajo de su valor y esto incluye el trabajo artesanal, la produccion de flores,
verduras, frutas, asi como la produccion de granos basicos como maiz y frijol e

incluso en productos de exportacion como el café.

Estas actividades las mujeres rurales las realizan como parte del trabajo que la
sociedad ha asumido socialmente como trabajos de “cuidado”, en donde se
involucran relaciones afectivas y por tanto, tampoco se considera como trabajo
sino como obligacion. Este concepto de economia del “cuidado” se ha venido
utilizando en los paises desarrollados ante la crisis que se enfrenta del cuidado
para la reproduccion de la sociedad que tiende a envejecer y que en contextos de
crisis, adquieren un costo economico que el estado se niega a asumir (Esquivel,
V., 2011).

Las mujeres tienen menos acceso y control de los recursos que se generan, por
su papel subordinado en la toma de decisiones al interior de los grupos
domeésticos y a la diferente valoracion de mujeres y hombres (Salles y Tuiran,
1995; Kabeer, 1998).
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A partir de la década de los 90* y durante la primera década del nuevo milenio,
existid un esfuerzo muy importante de la produccién académica por caracterizar y

visibilizar la situacién de las mujeres rurales e indigenas y sus aportes al

desarrollo econémico y social. 2

Los estudios de género y mujer rural, se ocuparon de preguntarse por el impacto

de las politicas publicas en la vida de las mujeres y conocer avances y logros.

En el cuadro siguiente se puede notar que las politicas publicas dirigidas a

mujeres rurales, aunque se consideraran ya parte del nuevo paradigma de

género en el desarrollo, ain quedaba un gran trecho que caminar ya que

muchos de los programas que se derivaron, carecieron de estrategias claras de

empoderamiento, concepto que se rescata como parte de las estrategias del

modelo “Género en el Desarrollo (GED).

CUADRO 2. Programas dirigidos a mujeres rurales 2000-2014

Plan o programa y afio
de inici6 y duracion

Dependencia
responsable

Enfoque/participacion social

2002 al 2013. Programa de
la Mujer en el Sector
Agrario. (Promusag)

2014 cambia de nombre a:
Apoyo para la
Productividad de la mujer
emprendedora (Promete)

Secretaria de
la Reforma
Agraria.

En 2014 pasa
ala
SAGARPA.

Se trataba de fortalecer los mecanismos
directos de apoyo a las mujeres que habitan en
nacleos agrarios del medio rural, ya sean
ejidatarias, = comuneras, posesionarias Yy
avecindadas. Aportaba hasta un maximo de $180
000.00 (ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.)
calculado en razén de $30 000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.) por cada integrante, lo anterior no
implica que el monto sera divisible.

2000 al 2013 FAPPA (Fondo
para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos
Agrarios.

Secretaria de
la reforma
agraria.

En 2014 ala
Sagarpa.

Impulsar la integracion productiva de hombre y
mujeres sin derechos agrarios.

Monto méaximo hasta $180000.00

No es un programa con presupuesto etiquetado
para mujeres, sin embargo, se reporta que ha
beneficiado al 54 por ciento de los beneficiarios.

2001-2014 Fondo de

Secretaria de

Aparece en el presupuesto etiguetado para

El importante texto “Mujeres Rurales Ante el Nuevo Milenio” coordinado por la Dra. Emma Zapata fue un
aporte pionero al reconocimiento de las mujeres rurales desde la arena académica y que confluye con la
creacion de la Especialidad Género y Mujer Campesina en el Colegio de Posgraduados en Ciencias Agricolas
coordinado por la Dra. Emma Zapata.

2 En esta etapa los enfoques Mujeres en el Desarrollo y Género en el Desarrollo, se constituyeron en los
paradigmas bajo los cuales se analiz6 la situacion y condicion de las mujeres.
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Microfinanciamiento a Economia mujeres en el 2013 con un presupuesto de
Mujeres Rurales. 197.053.000 millones de pesos. ** Forma parte
(Fommur) del Anexo 12 del PEF
2002-2014 Proyecto Sagarpa Desarrollo de capacidades a mujeres o grupos
Estratégico de Seguridad de mujeres productoras. Aparece en el 2013
Alimentaria. PESA con un presupuesto etiquetado de 50,000.00.
Se instrumenta con un **Forma parte del Anexo 12 del PEF.
enfoque de género,
alentado la participacion En 2014 ya no aparece en el anexo 12 con
de los grupos prioritarios. presupuesto etiquetado.
De 2007 a 2010, el 46.4
por ciento de las familias
atendidas fueron
indigenas. El 51 por ciento
de las personas
beneficiadas han sido
mujeres y el 49 por ciento
restante, hombres.
2003-2014 Programa Comision Apoya a grupos de mujeres indigenas que viven
Organizacion Productiva para el en comunidades rurales. Es un proyecto
para Mujeres Indigenas Desarrollo de | etiquetado y forma parte del Anexo 12 del PEF.
los Pueblos
Indigenas.
CDI
2012-2014 Programa de Secretaria de | Los recursos de este Programa, a través de las
Opciones Productivas Desarrollo modalidades de Apoyo a la Palabra, Crédito
(PoOP) antes Programa de Social Social, Proyectos Productivos para Mujeres,
Oportunidades estaban dirigidos a poblacion en pobreza
Productivas. extrema a fin de fomentar su patrimonio
productivo o capital de trabajo, para la
diversificacion de la actividad productiva o para
la creacion o ampliacion de proyectos
productivos. En 2014 aparece en el anexo 12
con presupuesto etiguetado.

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria (2009), Sedesol (2014) y Sagarpa (2014).

Los programas para las mujeres rurales se han desarrollado de forma aislada e
inconexa, debido a que no han formado parte de una estrategia de desarrollo
rural integral, considerando la pluralidad de situaciones de las mujeres rurales
como indigenas, campesinas, artesanas, profesionistas, empresarias, y no solo

como madres y jefas de familia.

1. Situacion y condicion de género de las mujeres rurales

En las ultimas dos décadas se han producido en México grandes transformaciones
en torno a la vida de las mujeres; por un lado se ha avanzado en los marcos

juridicos que tutelan los derechos humanos de los diversos grupos de poblacion
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de mujeres (nifias, jovenes, discapacitadas, migrantes, ancianas, y mujeres
pertenecientes a los pueblos indigenas etc.). Pero por otra parte, las crisis de la
economia mexicana, y particularmente del campo han agudizado las condiciones
de pobreza y han obligado a las mujeres rurales e indigenas a participar de
manera mas intensa, y en condiciones de desventaja, en la venta de su fuerza de
trabajo y de sus productos con el proposito de cubrir las necesidades béasicas del

nucleo familiar.

Suarez (2011) sefialan que “La pobreza, es una situacion de privacion y un estado
permanente de insatisfaccion de las necesidades consideradas como bésicas para
las personas. La pobreza afecta mayormente a las zonas rurales, y sobre todo a
las mujeres, quienes la amortiguan con sus aportaciones en las actividades

productivas”.

Las desventajas sociales y de género que afectan de manera acentuada a las
mujeres rurales, campesinas e indigenas, generalmente pobres, ha sido
reconocida y plasmada en la normativa internacional, de los cuales se desprenden
sendos marcos nacionales y estatales, que a su vez han dado origen al disefio de
politicas, programas e intervenciones por parte del Estado, dirigidos a disminuir las
causas de la discriminacion y las brechas que separan a la poblacion rural e

indigena de la mestiza que habita en las ciudades.

En México, 6 913 362 hablan alguna lengua indigena, de los cuales 3 287 839 son
hombres y 3 407 389 son mujeres. Oaxaca, Chiapas y Yucatan son los estados

con mayor numero de poblacion hablante de alguna lengua indigena.

CUADRO 4. Poblacion indigena en las Entidades
Federativas (15 afios y mas)

01 Aguascalientes 2131
02 Baja California 36 108
03 Baja California Sur 9790
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04 Campeche 82 043
05 Coahuila de Zaragoza 5392
06 Colima 3330
07 Chiapas 789 651
08 Chihuahua 77 403
09 Distrito Federal 116 808
10 Durango 21 383
11 Guanajuato 11 809
12 Guerrero 318 995
13 Hidalgo 293 364
14 Jalisco 41 662
15 México 355 753
16 Michoacéan de Ocampo 110 329
17 Morelos 27 650
18 Nayarit 35395
19 Nuevo Ledn 38 095
20 Oaxaca 924 174
21 Puebla 490 041
22 Querétaro 24 173
23 Quintana Roo 177 494
24 San Luis Potosi 190 171
25 Sinaloa 20,861
26 Sonora 54 081
27 Tabasco 53777
28 Tamaulipas 22 169
29 Tlaxcala 25331
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 520 509
31 Yucatan 480 200
32 Zacatecas 3925

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de INEGI.
Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico.

Los procesos de migracion del campo a la ciudad que han modificado
significativamente la distribucion de la poblacion en nuestro pais, ha sido vivido
por las mujeres rurales que ante la falta de alternativas han sido expulsadas a las
ciudades en condiciones de alta marginacion y explotacion. En esos procesos las

mujeres rurales y campesinas han sido victimas de explotacién econémica, acoso
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sexual y una serie de violaciones a sus derechos humanos por ser mujeres y por
ser pobres.

El racismo y la explotaciébn ha sido una constante que enfrentan las mujeres
rurales que migran a las ciudades en busca de trabajo sobre todo en el sector

domeéstico como trabajadoras del hogar.

Las diferentes formas de violencia de género en las mujeres del campo se
produce con altos niveles de safa y crueldad, sin embargo es aun una realidad
que a pesar del trabajo con mujeres del campo desde la perspectiva de género y
liderazgo, muchas de ellas han naturalizado la violencia como parte de las

relaciones cotidianas en la familia y comunidad.

2. Larelaciéon con latierray los recursos naturales

Por otra parte, dentro de una caracterizacion de la condicion de género de las
mujeres rurales, hay que reconocer sus especificidades con relacion a la tierra 'y a
los recursos naturales. ¢ Cuales son las caracteristicas de la condicion y situacion
de género de las mujeres rurales que se desprende de su vinculo con la tierra, los
recursos naturales, los factores ambientales y sociales en los cuales vive y
trabaja? y ¢cual el papel que desempefia dentro de la division del trabajo en las
unidades de producciéon campesinas? De acuerdo a sus condiciones de vida y
trabajo, las mujeres rurales desempefian un papel clave en la reproduccion de los
hogares y en la seguridad alimentaria y nutricional, en la generacién de ingresos y
en el mejoramiento de los medios de subsistencia y el bienestar general en el
medio rural, pero no cuentan con infraestructura minima o apoyos esenciales para

realizar su trabajo visible e invisible.
Para las mujeres rurales la vida en el campo les significa una identidad especifica,

que no obstante la problematica que enfrentan, la asumen como una forma de

vida en la cual aspiran continuar, pero que en ocasiones no existen las
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condiciones para sobrevivir dentro de su comunidad, dando inicio a procesos

migratorios.

Pese a que se observan importantes progresos en el marco juridico nacional, que
se apegan a los estandares internacionales para proteger, defender y promover
los derechos de las mujeres en el ambito rural agrario, la realidad reflejada en los
datos dista mucho de los compromisos juridicos del Estado para la proteccion de
los derechos y la no discriminacion de los grupos de mujeres que habitan en

zonas rurales.

La nueva concepcion de los Derechos Humanos, que ha transitado de los
derechos universales a los derechos relacionados con sujetos especificos- entre
los cuales se encuentran las mujeres con sus particularidades y necesidades- no
se refleja en los planes y programas de las politicas publicas no responden a la
diversidad de las poblaciones de mujeres, un ejemplo claro de esto es la
aplicacién de las reglas de operacion de los programas federales, por igual a
mujeres de Nuevo Ledn, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato o Yucatan.

Por otra parte, este nuevo enfoque de los derechos humanos también se ha
retomado para conceptualizar la medicion de la pobreza, y se sustenta en el
principio de que toda persona debe disfrutar por completo de un conjunto de
condiciones consideradas inherentes a la dignidad humana. (Coneval, 2008).

De acuerdo con la medicién de la pobreza, realizada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), algunos de los principales
resultados en el pais en 2013 son:®

Realidad en cifras de las mujeres rurales

eEntre 2010 y 2012 el porcentaje de la poblacién pobre se redujo de 46.1
por ciento a 45.5 por ciento, apenas un 0.6 por ciento;

SCONEVAL (2013) Medicién de la Pobreza en México y en las entidades federativas
2012.www.coneval.gob.mx
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e En el mismo periodo, 2010 a 2012, la poblacion en condiciones de
pobreza aumenté de 52.8 millones a 53.3 millones, es decir, en términos
absolutos aumenté la cantidad de pobres en 500 mil personas;

eLa poblaciobn en pobreza extrema pasé de 11.3 por ciento a 9.8 por
ciento; en términos del nimero de personas en situacién de pobreza
extrema representa 11.5 millones;

eEn 2012, 76.8 por ciento de los hablantes de lengua indigena se
encontraban en situacion de pobreza (38.0 por ciento en pobreza
extrema)

e El 64.3 por ciento de esta poblacién presenta simultdneamente
privacion en al menos tres derechos sociales esenciales frente a 21.4
por ciento de poblacion no hablante de lengua indigena; tan sélo un 3.5
por ciento de la poblaciéon indigena no tiene ninguna carencia en
comparacion con 21.0 por ciento de la poblacién no indigena;

eLas mayores carencias de la poblacion estan en el acceso a seguridad
social y a fuentes de ingresos;

eEn 2012 el 71.8 por ciento de la poblacion no tenia seguridad social y el

60.6 por ciento vivia con ingresos inferiores a la linea de bienestar.*
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Coneval, 2013.

Otras cifras de Coneval revelan las brechas de desigualdad que se presentan
entre distintos grupos de poblacién, en particular entre poblacion indigena y no

indigena.

Los datos son elocuentes, 6 de cada 10 personas que viven en el medio rural son
pobres, 3 estan en condiciones de pobreza extrema. La brecha de los pobres

extremos con relacién a la poblacion no rural es 4 veces mayor.

Si bien en relacion al sexo no existe mucha diferencia, el porcentaje de mujeres en

condiciones de pobreza es ligeramente mayor que el de hombres.

* De acuerdo a la medicion de la pobreza; la linea de bienestar se determina como la suma de los
costos de la canasta alimentaria y la no alimentaria; y la linea de bienestar minimo (LBM) equivale
exclusivamente al costo de la canasta alimentaria. Estas lineas permiten distinguir el porcentaje de
personas con ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas.
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Cuadro 6. Poblacién en condicién de pobreza por sexo

Afio Mujeres Hombres
2010 46.2 por ciento 46.0 por ciento
2012 45.9 por ciento 45.1 por ciento

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de Coneval 2013.

Algunos aspectos relevantes de la condicién de las mujeres en México 2012

e En México, uno de cada tres hogares esta dirigido por una muijer;

e Los hogares dirigidos por mujeres son mMAs propensos a presentar

carencia por acceso a la alimentacion;

e Esta tendencia es mayor en los hogares con jefas pobres y ha tendido a

agudizarse en los ultimos afios;

e Entre los hogares carentes con jefa mujer pobre, ademas, la inseguridad

alimentaria severa es mas elevada;

e Las mujeres pobres son mayoria entre quienes trabajan sin contrato, sin

remuneracién y en jornadas incompletas;

e Las mujeres, en particular las mujeres pobres, presentan una mayor

dependencia de los recursos provenientes de programas sociales;

e En promedio, las mujeres dedican a los quehaceres domésticos entre 10 y

20 horas semanales mas que los hombres.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Coneval 2013.

Los datos revelan la suma de carencias, o0 discriminaciones que concentran las

poblaciones rurales, muy similares en proporcion de pobreza. La falta de acceso

de la poblacion pobre, principalmente mujeres, a servicios basicos de educacion,

salud, infraestructura, asi como a recursos intelectuales de formaciéon, uso de

tecnologias de la informacion y comunicacion, son limitantes que impiden el

ejercicio pleno de la ciudadania.



Con este panorama, es comun que los programas dirigidos al combate a la
pobreza encasillen a las mujeres rurales, campesinas e indigenas, como grupos
vulnerables, y a partir de esta concepcion, que estuvo en boga en la década de los
ochenta, conocida como Mujeres en el Desarrollo, (MED), se atienden a las
mujeres en su rol dentro de la familia (Oportunidades), y con una perspectiva
asistencial que, lejos de fomentar su autonomia econdmico-productiva y las

capacidades para competir en el mercado, les agrega trabajo a las mujeres.

Diversos estudios han sefialado de forma reiterada la necesidad de reconocer las
contribuciones econdmicas de las mujeres productoras y trabajadoras del campo,
y por otro lado, la necesidad de garantizar el derecho a los recursos productivos, a
la titularidad de la tierra y el patrimonio, como forma de promover su autonomia y

su seguridad econdmica.

El obstaculo principal identificado para las mujeres, tanto del campo como de la
ciudad, para lograr su autonomia econdémica es el trabajo doméstico no
remunerado (cuidados de infantes, adultos mayores, discapacitados y enfermos),
trabajo que tiene un valor econdmico y social, pero que no recibe remuneracion.
La contribucion que hacen las personas, basicamente mujeres, al bienestar de las
familias con su trabajo no remunerado, se estima en 21.6 por ciento del Producto

Interno Bruto (PIB).°

De acuerdo a las estimaciones sobre el tiempo total de trabajo que realizan
mujeres y hombres (remunerado y no remunerado), los resultados evidencian que
el tiempo destinado al trabajo es mayor para las mujeres que para los hombres,
con mayores brechas para las mujeres rurales (las indigenas incluidas). Las
mujeres le dedican en promedio 39.5 horas por semana al trabajo remunerado, y
los hombres 47 horas; en cambio, las mujeres dedican un promedio de 39 horas

semanales al trabajo no remunerado, mientras que los hombres poco menos de

® Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no discriminacién contra las Mujeres
2013-2018. (DOF/22-01-2014).
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12 horas. Informacion reciente confirma que en su mayoria, son mujeres las
Gnicas cuidadoras o quienes dedican mas tiempo al cuidado en los hogares, entre
60 y 80 por ciento del tiempo. (DOF: 22-01-2014)

La tendencia hacia una mayor incorporacion de la mujer al trabajo remunerado se
ha afirmado por la necesidad cada vez mas apremiante de las familias por
multiplicar sus ingresos y buscar ocupaciones adicionales en otros sectores de la
economia en proceso de expansion como la agroindustria y la industria

maquiladora, entre otros. (Coneval, s/a)

Respecto a la posesion de la tierra, histéricamente se ha considerado a los
hombres como los sujetos de los derechos agrarios, o que ha provocado un
acceso desigual a la tierra por parte de las mujeres rurales, y esto se reproduce en
las politicas y programas que dirigen sus apoyos a los hombres titulares o
propietarios de tierras, con lo cual se reproducen las desigualdades en el plano de
las instituciones y programas. Resulta paradojico que a medida que la
participacion econémica de las mujeres rurales, campesinas e indigenas es mas
importante en la produccion de alimentos, en esa medida “desaparecen” de los

marcos juridicos como sujetas de derechos.

Las mujeres rurales son sujetas de exclusidon en el acceso a los recursos
productivos, debido a los procesos sucesorios del patrimonio, ellas son las ultimas
en recibir tierras mediante la herencia, o bien en los procesos de asignacion de
derechos sobre los bienes comunales. Su rol en las estructuras de autoridad las
relega a funciones subordinadas que les impide el acceso a los recursos
productivos y a los cargos de poder en las estructuras comunitarias y municipales.
De acuerdo con los datos, la brecha entre mujeres y hombres respecto a la
propiedad de la tierra alin es muy grande, pues ellas representan 22 por ciento de
los propietarios de tierra, mientras los hombres el 78 por ciento, es decir, las
mujeres constituyen menos de la cuarta parte del total, apenas 2 de cada 10

propietarios son mujeres.
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3. Feminizacién y desatencion del campo

Actualmente el nimero de mujeres propietarias ha incrementado. En 2007 nuestro

pais contaba con 833 795 mujeres propietarias de tierra, sin ningln programa

especifico para ellas.

Cuadro 7. Niumero de ejidatarios y comuneros segln sexo por entidad federativa

EJIDOS Y

ENTIDAD FEDERATIVA COMUNIDADES

EJIDATARIOS Y COMUNEROS

CON PARCELA INDIVIDUAL

TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL HOMBRES MUJERES
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 31514 4210830 3377035 833 795 392 126 2780931 611 195
AGUASCALIENTES 187 16 195 13 807 2388 15 346 13126 2220
BAJA CALIFORNIA 240 17111 13142 3969 14213 11239 2974
BAJA CALIFORNIA SUR 99 7084 5905 1179 5403 4577 826
CAMPECHE 385 46 567 41951 4616 31283 28 254 3029
COAHUILA DE ZARAGOZA 875 57714 48 303 9411 52 531 44 657 7874
COLIMA 165 13 349 10951 2398 12199 10 008 2191
CHIAPAS 2823 351933 304 232 47 701 269 950 236 729 33221
CHIHUAHUA 987 107 187 89 552 17635 81 385 70622 10763
DISTRITO FEDERAL 37 29 007 18 386 10621 14 814 12594 2220
DURANGO 1124 149 890 112 405 37 485 83 984 70302 13682
GUANAJUATO 1543 108 703 87 935 20 768 102 468 84 164 18 304
GUERRERO 1259 335112 239 822 95 290 225 808 167 972 57 836
HIDALGO 1189 173511 144 282 29 229 153 010 128 493 24 517
JALISCO 1429 137 503 113179 24 324 113 807 95210 18 597
MEXICO 1233 323 941 264 010 59 931 272 086 227 284 44 802
MICHOACAN DE OCAMPO 1910 214 832 164 720 50112 169 048 138 447 30601
MORELOS 234 64 157 51113 13044 54 682 45318 9 364
NAYARIT 404 68 724 55 830 12894 55 888 45627 10261
NUEVO LEON 607 37 289 33509 3780 32 594 29 362 3232
OAXACA 1632 566 401 412 697 153 704 468 965 348 429 120 536
PUEBLA 1194 216 675 165 575 51100 191 934 148 788 43 146
QUERETARO 378 35922 29 047 6875 32315 26 157 6158
QUINTANA ROO 282 36 107 32126 3981 16 218 14974 1244
SAN LUIS POTOSI 1421 153 092 132 600 20 492 140 629 121 693 18 936
SINALOA 1309 152 779 124 569 28 210 130 547 106 284 24 263
SONORA 979 78 231 61 532 16 699 44 393 35830 8 563
TABASCO 779 60 606 48 459 12 147 55 765 44 916 10 849
TAMAULIPAS 1391 76 791 63 714 13077 72 756 60 585 12171
TLAXCALA 246 44 216 36 117 8099 41217 33 942 7275
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 3684 294 675 244 033 50 642 276 509 230 427 46 082
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YUCATAN 722 128 865 123111 5754 66 076 64 466 1610

ZACATECAS 767 106 661 90 421 16 240 94 303 80 455 13 848

FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal. Aguascalientes, Ags. 2009.

La region en donde se concentra un mayor porcentaje de poblacién rural, es en la
region sur-sureste del pais, y converge con los estados en donde se registra
mayor poblacién indigena, pero también en donde hay mayores grados de
marginacion y pobreza; en Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Veracruz. En todos los
casos la poblacion de mujeres es ligeramente mayor que la de hombres. Al mismo
tiempo, se muestra la distribucién por sexo en los estados con mas de 1000 ejidos
y comunidades agrarias. Los estados de Oaxaca, México, Chiapas Veracruz y
Guerrero, son los que tienen el mayor nUmero de mujeres propietarias de tierra, lo
gue es muy interesante, ya que coincide con algunos estados con altos indices de

poblacioén indigena.
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Grafica 2. Nomero de hombres y mujeres propietarios de tierra en entidades
federativas con mas de 1000 ejidos y comunidades agrarias

450 000
400 000
350000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

B Hombres

B Mujeres

Fuente: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal.
Aguascalientes, Ags. 2009.

La caracterizacion de ruralidad utilizada por INEGI es, en sentido estricto, relativa a
la ubicacion territorial, ya que solo hace referencia a la dispersién poblacional y
falta de servicios de infraestructura; desde otra perspectiva, la ruralidad tiene que
ver con una cultura del territorio, una vision integral y relacional entre la poblacion
y la tierra, el maiz, la milpa, el agua, y otros recursos naturales que forman parte
de la vida rural comunitaria. En efecto, el impacto del sistema econdmico
globalizado, agroindustrial y extractivo ha obligado a las poblaciones a cambiar
sus formas tradicionales de produccién agricola, y en muchos casos, la creciente
urbanizacién y las reformas al Articulo 27 constitucional de 1992,° han provocado

la expulsion de la poblacion campesina de sus tierras y territorio.

® Estas reformas estuvieron centradas en los siguientes aspectos: fin del reparto agrario,

autorizaciébn para la compra-venta de tierras, permiso para adoptar el dominio pleno y
regularizacion de la tenencia de la tierra. (Robles, 2008).
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Cuadro 8. Porcentaje de poblacion en pobreza rural-urbano, 2012

Grado de Pobreza Rural Urbana
Pobreza moderada 40.1 por ciento 34.3
Pobreza extrema 21.5 por ciento 6.3 por ciento
Total 61.6 por ciento 40.6 por ciento

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CONEVAL, 2013.

En la vida cotidiana de la poblacion pobre, esto significa una multiplicidad de
carencias Yy falta de garantias a sus derechos fundamentales, a la educacion, la
salud, la vivienda, los servicios, la alimentacion y la falta de fuentes de ingresos.
Estas desventajas se agudizan en la poblacion femenina, particularmente de las

poblaciones rurales e indigenas como lo muestran los datos.

En las zonas rurales, la tasa de participacion de las mujeres de 12 afios y mas es
de 16.1 por ciento, mientras que en los hombres es de 71.3 por ciento; en las
areas urbanas, la tasa es de 35 por ciento en las mujeres y de 78.6 por ciento en

los varones.

Otros estudios sobre la situacién de las poblaciones rurales, en este caso mujeres
y hombres jévenes que se ubican en la condicion de “inactivos”, muestra una gran
diferencia en las proporciones de mujeres que ni estudian ni trabajan, respecto a
los hombres. La investigadora Antonieta Barron (2013), reconoce que puede haber

un sesgo en la informacion.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9. Poblacion rural de 15 a 29 afios con actividad y sin actividad por

sexo 2010.
Grupos de Poblacion Ni estudia ni | Poblacion total | Ni estudia ni
Edad total trabaja por trabaja por
Hombres ciento Mujeres ciento
15a19 1422245 7.96 1412 638 42.50
20a24 1 037 959 8.87 1128714 67.21
25a29 851 406 8.47 951 492 74.46

Fuente: Elaborado por Barrén con base en: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Estos datos muestran las discriminaciones por condicién de género y generacion,
en una etapa y contexto, en la cual la realidad muestra que ya no existe
disponibilidad de tierras productivas para las nuevas generaciones del campo.

Se han constatado los multiples obstaculos que enfrentan las mujeres rurales para
trabajar la tierra y para ser titulares de un parcela, el hecho de que 7 de cada 10
mujeres de 20 a 29 afios, no estudian ni trabajan, lejos de mostrar la
“improductividad” de las mujeres, lo que revela con toda crudeza, es la ubicacion
que ocupan las mujeres por el rol de género que desempeiian, la maternidad y el
cuidado familiar, vinculado con la falta de oportunidades de estudio y de trabajo
formal que viven las jovenes en las areas rurales. Los datos estadisticos confirman
una vez mas la invisibilidad del trabajo femenino en el &mbito rural y sus aportes a

la economia.

Los cambios estructurales han provocado una reduccién de la poblacion rural y su
debilitamiento como sujetos de derechos, que a su vez ha afectado las
oportunidades de acceso a recursos productivos, y como consecuencia su vida
cotidiana. En este marco, las mujeres rurales se ubican como uno de los grupos

de poblacién mas afectados, ya que sobre sus hombros recae la produccion de
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alimentos, y otros productos necesarios para el consumo familiar, local hasta de
las poblaciones urbanas de las ciudades, ademas de las obligaciones propias de

sus roles de género.

Las modificaciones al marco juridico a favor de la desregulacion de las tierras
ejidales y comunales, han transformado la estructura econdmica, social y
demografica de la poblacion rural, esto se refleja, por un lado, en las insuficientes
y limitadas politicas para el desarrollo integral del campo, y por otro, en la
permanencia de una perspectiva asistencialista, contraria al fortalecimiento de
capacidades organizativas y productivas de las mujeres rurales campesinas
indigenas.

Un factor que contribuye con la pobreza es precisamente la desigualdad en el
acceso de las mujeres a la tierra y a los recursos productivos de campo. Aun con
los cambios normativos, la tierra, sigue siendo el principal activo econdémico,
social, cultural y simbdlico para las poblaciones rurales e indigenas, ya que
representa un medio para ejercer el derecho a participar en las decisiones
comunitarias y en el ambito publico, en términos econdmicos una forma de
autonomia y para el acceso a los programas de crédito, financiamiento productivo,
tecnologia, etc., en suma, un recurso fundamental para el ejercicio de los

derechos y para evitar la migracion.

Desde el guehacer institucional, un obstaculo ha sido la carencia de instrumentos
dirigidos a la implementacion del enfoque de igualdad de género, que fortalezcan
la funcidn de la mujer rural como productora y con una perspectiva de derechos,
es decir su reconocimiento del aporte en la producciéon de alimentos y productos
artesanales, en la economia local y nacional, y en esta medida orientar los

programas para fortalecer sus capacidades organizativas y productivas.

Las cifras permiten constatar la persistencia de condiciones de pobreza y

discriminacion en las poblaciones rurales e indigenas, pese al incremento
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sostenido de los recursos dirigidos a los programas de combate a la pobreza. En
estos grupos se concentran las tasas mas altas de analfabetismo, la mortalidad
por causas prevenibles y los menores ingresos. Las mujeres viven en condiciones
desventajosas y excluidas del desarrollo, debido al limitado acceso a la tierra y los
recursos productivos que les permita fortalecer su autonomia para la toma de

decisiones en los ambitos de la familia y de la comunidad.

En este contexto, se advierte que los programas sociales y de fomento a la
produccion agropecuaria solo han logrado paliar la situacion en las zonas con
mayores carencias, pero no han tenido el impacto esperado en la promocién del
desarrollo integral y sustentable, tampoco en la erradicacién de la pobreza, como
lo establecen los compromisos del Estado Mexicano ante las instancias

internacionales y multilaterales financiadoras del desarrollo.
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[ll. Instrumentos juridicos y politicas publicas de proteccién de las mujeres
rurales e indigenas

En los apartados anteriores se observd que el panorama sobre la situacion y
condicion de género de las mujeres rurales se desarrolla dentro de un contexto de
precarizacion del campo, y para hacer frente al deterioro econdémico y social, se
han ampliado los marcos normativos de proteccion de los derechos humanos de
en concordancia con los estandares internacionales. No obstante, es importante
sefalar que los avances en los derechos humanos de las mujeres, han sido
conquistados gracias a los movimientos y demandas de mujeres organizadas que
han exigido y han participado activamente con propuestas en las conferencias
internacionales, de las cuales han surgido declaraciones, pactos, programas de
accion y compromisos dirigidos a proteger y garantizar los derechos humanos de

las mujeres.

En el siguiente cuadro se enuncian los principales instrumentos internacionales
suscritos por el Estado Mexicano para la proteccion de los derechos de las

mujeres.

Principales Instrumentos Principales Aportes y avances
Internacionales sobre los
Derechos Humanos de las

Mujeres
Convencion para la Definicion de la discriminacion contra la mujer: En esta se
Eliminacion de todas las seflala que la discriminacion contra la mujer viola los
formas de Discriminacion principios de igualdad de derechos y de respeto a la
contra la Mujer (CEDAW, dignidad humana; que dificulta la participacion de la
1979) y su Protocolo mujer en las mismas condiciones que el hombre, en la
Facultativo (1999) vida politica, social, economica y cultural del pais; que

constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de
la sociedad y la familia, es decir, la discriminacion
constituye una violacion a los derechos humanos de las
muijeres.’

Articulo Tercero: “Los Estados Partes tomaran en todas
las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de

7 . .
Gargallo, Francesca. Los derechos humanos de las mujeres, en: Género y derechos humanos CIDHAL, Cuernavaca,
Morelos, 1998.
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Instrumento Vinculante

garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.”®

El articulo 14 la Convencién pide a los Estados parte que
aseguren el derecho a la mujer rural a: - crédito y
préstamos agricolas, servicios de comercializacion,
tecnologias apropiadas y trato igual en los planes de
reforma agraria y reasentamiento;- educacion, formacién
y servicios de divulgacibn a fin de aumentar sus
capacidades técnicas; - participacion en la planificacion
del desarrollo a todos los niveles; - organizacion de
grupos de autoayuda y cooperativas; - acceso a
servicios adecuados de atencidon médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de
planificacion familiar”.

Este instrumento es vinculante para los Estados
firmantes, lo que significa que el Estado mexicano tiene
la obligacion de adecuar el marco juridico y de justicia
acorde a los compromisos establecidos en la ella. Es
decir, los Estados firmantes estdn comprometidos a
tomar las medidas necesarias para garantizar el respeto
a los derechos de las mujeres reconocidos
universalmente.

El Protocolo Adicional a la
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales de San
Salvador®

Los Estados deben dar prioridad de asistencia a los més
pobres y vulnerables, -en su caso a la comunidad agraria
y de manera especifica a las mujeres - mediante un uso
eficaz de los recursos disponibles para garantizar un
estandar minimo de vida para “todos”.

Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing,
resultado de la IV
Conferencia Internacional
de la Mujer, realizada en
Beijing, China en 1995.

Establece 12 Esferas de Preocupacion, entre ellas
podemos mencionar:

1.LA MUJER Y LA POBREZA

Objetivo estratégico A.2. Revisar las leyes y las
practicas administrativas para asegurar a la mujer
igualdad de derechos y de acceso a los recursos
economicos.

Objetivo estratégico A.3. Dar a la mujer acceso a
mecanismos e instituciones de ahorro y crédito.

Objetivo estratégico A.4. Formular metodologias
basadas en el género y realizar investigaciones para
abordar el problema de la feminizacion de la pobreza.

6. LA MUJER Y LA ECONOMIA

Objetivo estratégico F.1. Promover la independencia y
los derechos econdmicos de la mujer, incluidos el acceso
al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al
control de los recursos econémicos.

8 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de Disctiminacién contra la Mujer CEDAW, (ONU, 1981).

° Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptado por la Organizacién
de Estados Americanos, OEA, el 17 de noviembre de 1988. Aprobado por el Senado el 12 de diciembre de 1995. México lo
ratifico el 16 de abril de 1996, y su publicacién en el DOF se dio el 1° de septiembre de 1998.
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Objetivo estratégico F.2. Facilitar el acceso de la mujer,
en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio.

Los Objetivos de Desarrollo | Objetivo 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre
del Milenio (ODM),surgidos | Meta 1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el

de la Declaracién del Porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a
Milenio firmada por 189 1 ddlar por dia.

paises miembros de las
Naciones Unidas, en el afio | Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la
2000. autonomia de la mujer

11. Proporcion de mujeres entre los empleados
remunerados en el sector agricola

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna en tres cuartas partes

16. Tasa de mortalidad materna

17. Porcentaje de partos con asistencia de
personal sanitario especializado

Para las mujeres rurales la CEDAW es el Unico instrumento de derechos humanos
que se refiere, especificamente, a su situacion reconociendo una serie de
derechos complementarios para mejorar su acceso a la alimentacién, la salud,

educacién, capacitacion y oportunidades de empleo.

Ademas de la CEDAW, México ha suscrito otros instrumentos internacionales
relacionados con la no discriminacién contra las mujeres y para avanzar en
materia de igualdad de género; la Declaracion y el Programa de Accién de Viena
(1993); la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar todas
las Formas de Violencia contra las Mujeres, la Convencion de Belém do Para
(1994); El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, adoptado en diciembre de 1966);*° la Plataforma de Accién de Beijing
(1995); los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000). A lo anterior se suma la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que establece que todas
las personas que imparten justicia, estan obligadas a no aplicar aquellas normas

gue contravengan los tratados internacionales.

1% pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Fue adoptado por la ONU el 19 de diciembre de
1966, entr6 en vigor el 3 de enero de 1976. El Senado mexicano lo aprobd el 18 de diciembre de 1980. México se adhiri6 a
él el 23 de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 12 de mayo de 1981.
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Podemos mencionar otras leyes relacionadas con el desarrollo agropecuario como
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en la cual también se hace mencion de la
atencion prioritaria que por parte de la autoridad y la organizacion y asociacion
econdémica y social en el medio rural para el fortalecimiento de las unidades
productivas familiares y grupos de trabajo de las mujeres y jévenes rurales.
(CEAMEG, 2011)

La reforma del articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria de 1992 aport6é algunos
cambios a la condicién juridica de las mujeres en cuanto a la sucesion de las
tierras; en esta se sefala que pueden ser heredadas por hijos e hijas, asimismo se
menciona que la asamblea podra reservar tierras colindantes con la zona de
urbanizacién, destinada al establecimiento de una granja agropecuaria o de
industrias rurales aprovechadas por las mujeres... Se protege la parcela escolar,
la unidad agricola industrial de “la_ mujer”, la unidad productiva para el desarrollo
integral de la juventud y las demas areas reservadas para el asentamiento, en
igualdad de condiciones. No obstante el estudio realizado por el CEAMEG (2011),
muestra la ausencia de la perspectiva de género en la ley, en donde prevalece un

lenguaje androcéntrico y sexista que excluye a las mujeres.*

Cuando revisamos los marcos normativos vigentes, resultado de las demandas
histéricas de mujeres organizadas de diversos sectores sociales, encontramos
nueva leyes y modificaciones tendientes al reconocimiento de la diversidad social
y las necesidades particulares de los grupos de mujeres que existen en México,
asimismo, las leyes definen cada vez con mayor precision las distintas formas de
discriminacion de que son objeto las mujeres; por condiciones de género, etnia,
clase, discapacidad, edad, etc. y las formas que puede adoptar la violencia contra

las mujeres. No obstante estas particularidades de los diferentes grupos de

! Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (2011). Analisis de
la incorporacion de la perspectiva de género en la propuesta de reforma agraria presentada por los
diversos grupos parlamentarios.
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poblacién no se expresan en la aplicacion practica de las politicas, programas y

acciones, como lo veremos mas adelante.

Entre estos instrumentos normativos podemos mencionar:
v' La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2 agosto 2006);
v' La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Febrero 2007);

v' La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (11 junio 2003)

Todas derivadas de los ordenamientos internacionales, dirigidas a la proteccion y

promocion de los derechos de las mujeres.

A partir de estos avances para dar cumplimiento al marco legal, y como resultado
de la coordinacion entre los poderes legislativo y ejecutivo, desde el ejercicio fiscal
del 2008 se incorporé en el Presupuesto de Egresos de la Federacion un anexo
que determina las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual
impulsa la igualdad de oportunidades a partir de la incorporacion de la perspectiva
de género en el disefo, elaboracion y aplicacion de los programas de la
Administracion Publica Federal. Esto con el propdésito de crear mecanismos para
promover la institucionalizacion de la perspectiva de género, en cumplimiento de la
obligacion de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el pais (CEAMEG,
2013)

En 2008, los recursos asignados para acciones de igualdad entre mujeres y
hombres ascendieron a 7 mil millones de pesos distribuidos en 65 programas
presupuestarios, en tanto que para 2013 se aprobaron 18 mil 760 millones de
pesos distribuidos en mas de 100 programas presupuestarios.

En 2012 se llevaron a cabo reformas a la Ley Federal de Presupuesto y
responsabilidad Hacendaria, a la Ley de Planeacion, y a la Ley General para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el sentido de asegurar los recursos
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publicos, contenidos en el Anexo Transversal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, cuyos resultados deben ser reportados en la Cuenta Publica, mediante
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los programas

presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres.

En la actualidad la politica de igualdad entre mujeres y hombres es parte del Plan
Nacional de Desarrollo, y deriva de la Ley de Planeacion. En este documento se
plantea la politica de igualdad de género como eje transversal en las cinco metas

nacionales y en las 35 lineas de accidn especificas para las mujeres en México.

1. Larespuesta institucional y sus limitaciones

Desde sus origenes, la inequidad en el acceso a los recursos productivos para las
mujeres campesinas en general y para las indigenas en particular, ha sido una
realidad persistente en el disefio de politicas publicas para las mujeres del campo.
A pesar de que algunos de los programas dirigidos a las mujeres rurales, tuvieron
sus antecedentes en el marco del enfoque mujeres en el desarrollo, no
incorporaron la perspectiva de género en sus mecanismos, ni en sus reglas de
operacion. En 1989, se instrument6 el Programa Mujeres en Solidaridad (Musol),
en el marco del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) implementado por

la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

El financiamiento del BID a México, para programas destinados al sector rural, en
el tema del combate a la pobreza destacan, en el 2000 se otorga un crédito para
Nacional Financiera operado por la Sagarpa para el financiamiento de pequefias
empresas. En el 2001 se otorga un crédito de 500 millones de ddlares
estadounidenses para pequefios productores a través del Procampo. En el 2005,
del BID otorgd un préstamo al gobierno mexicano para la Consolidacion y
Ampliacion del Programa Oportunidades (fase 1) con un monto de 1 200 mdd

estadounidense.
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En 2007 el BID otorga un préstamo a México para fortalecer el empleo y disminuir
la pobreza urbana a través de microfinanciamiento a empresas. En 2008 el BID
financia programas relacionados al Cambio Climético. En 2009 el BID otorga
financiamiento al Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo) con un
financiamiento de 750 mdd estadounidenses; para el Fortalecimiento del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades aporta un préstamo de 600
millones de ddlares estadounidenses, para el programa de Apoyo a la Agenda de
Cambio Climatico de México de 400 millones y aporta para la 22 operacion del
Fortalecimiento del Programa de Desarrollo Oportunidades con 200 mdd
estadounidenses. También se otorgd un préstamo para el proyecto Mi Tienda: Red
de Abasto rural con 2 millones de dolares, que se operdé a través de una
asociacion civil, dentro del Municipio de Atlacomulco Estado de México.*?

En 2010 se otorga un nuevo préstamo de 800 mdd estadounidenses para el
Fortalecimiento del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades fase Ill. En
2011 se otorga un préstamo de 190 mdd estadounidenses para el Programa de
Fortalecimiento de Bienes Publicos Rurales, para el proyecto Servicios de Agua y
Saneamiento de comunidades Rurales Fase Ill con 250 millones de dolares y para

financiamiento rural se otorgaron 20 millones de dolares estadounidenses.

En 2012, los empréstitos a México, no incluyeron ningan proyecto destinado al
campo. El programa Multifase de Apoyo a la capacitacion al Empleo, PACE, Fase
Il destinado a becas de capacitacion para el trabajo, fomento al desarrollo del
autoempleo y del Sistema Nacional de Empleo, obtuvo un financiamiento de 300

millones de dolares estadounidenses.

2por medio de esta transaccion, propuesta en el marco de la Iniciativa de Oportunidades para la Mayoria, se financiara
un préstamo por un valor de hasta US$2 millones, destinado a financiar parcialmente una expansiéon de US$15 millones
en las operaciones de Mi Tienda (préstamo del BID). La compaiiia opera actualmente un almacén ubicado en el pueblo
de Atlacomulco, en el estado de México, que presta servicios a cerca de 620 tiendas (la célula o almacén piloto).
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=me-11075
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Sobresalen los empréstitos destinados al Programa de Migrantes 3 x1 operado por
la Sedesol a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, Unidad de

Microrregiones en 2012.

En términos globales el BID en 2012, invirtié Gnicamente el 2.2 por ciento del total
de empréstitos a nivel de la region Latinoamérica y el Caribe en Agricultura y

Desarrollo Rural.

De lo anterior se puede desprender que la prioridad de endeudamiento a nivel de
Banca de Desarrollo en México, no se encuentra en el fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres rurales desde el punto de vista de su fortalecimiento

productivo.

Como ejemplo, Gnicamente mostramos 3 programas que por el monto, fueron muy
importantes durante la Ultima década en donde se puede observar que la
direccionalidad de los financiamientos y empréstitos no tiene ningun enfoque de

género.

Cuadro 10. Empréstitos del BID con relacion al &mbito rural en México.

Proyecto Monto Beneficiario Afo
Programa de Fortalecimiento de US $190 5 millones de productores | 2012
Bienes Publicos Rurales. millones agricolas

El objetivo general del programa es

contribuir al incremento sostenido de Gran parte de los recursos

la productividad del sector se enfocan al control de la
agropecuario mexicano al fortalecer mosca del Mediterraneo.

la calidad de los servicios de
SAGARPA vy sus entidades y
organismos adscritos

Programa de Apoyos Directos al US $750 | Sin datos 2009
Campo (Procampo.) se cre6 en millones
1994 para compensar a los
productores de cultivos basicos por
la disminucion esperada en los
precios de 9 cultivos basicos como
resultado de la apertura comercial
progresiva acordada por México al
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firmar el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte, conocido

como TLCAN o NAFTA por su

nombre en inglés.

Apoyo a innovaciones del Programa | US $800 Desarrollo de modelos 2010

de Desarrollo Humano millones efectivos y escalables que

Oportunidades (ME-s/n) permitan fomentar el
desarrollo infantil

Objetivo: orientar las préacticas de temprano y el de

crianza de familias de escasos competencias basicas

recursos hacia una mayor para la vida y el trabajo,

estimulacion de las habilidades gue al utilizar a

motoras, cognitivas, de lenguaje y Oportunidades como base

socio-emocionales de sus hijos operativa, permitiria una

(Desarrollo Infantil Temprano, DIT). amplia cobertura de la
poblacion mas pobre del
pais.

Fuente: BID Informes Anuales 2001-2013

Solo a modo de ejemplo, el programa de Fortalecimiento de Bienes Publicos
Rurales, como se puede leer en el documento de programa, esta enfocado en la
mayor parte de su presupuesto al combate de la Mosca del Mediterraneo. El
programa Oportunidades, como bien se sabe, es un programa de subsidio a la
alimentacion y nutricion de nifias y nifios, y el Programa de Apoyos directos al
Campo (Procampo) es un programa de subsidio a la produccion para compensar
las pérdidas que para los agricultores represento la entrada de México al Tratado

de Libre Comercio.

Por otra parte, la realidad de las mujeres rurales nos plantea una serie de retos,
gue no son considerados ni por los organismos multilaterales de desarrollo, ni por
los programas estatales que podrian orientar recursos para fortalecer las
capacidades de las mujeres rurales. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadisticas y Geografia (INEGI) en el afio 2007 habia en el pais, poco méas de
640 mil unidades de produccién rural administradas por mujeres.** Estas unidades
contaban con mas de 7.3 millones de hectareas, en donde las mujeres fungen

como principales tomadoras de las decisiones sobre las labores productivas. Sin

®INEGI 2014, Estadisticas a propésito del Dia internacional de la Mujer, marzo 2014.Censo
Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal.
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embargo no existe ningun programa especifico que atienda las unidades de

produccion rural en manos de las mujeres.

Las Unidades de produccion administradas por mujeres se concentran en los
estados de Veracruz, con 75 065, Chihuahua con 10 373 y Tamaulipas con 8 880
unidades de produccion, el resto se distribuye en las demas entidades federativas.
De las 640 mil mujeres responsables de unidades de produccion rurales, el 90 por
ciento manifesté que la agricultura es la actividad econémica que les aporta
mayores beneficios. Las cifras muestran una preponderancia de las actividades

agricolas ya sea para el mercado o para el auto consumo familiar.

Gréfica 3. Unidades de Produccién Administradas por Mujeres, segun
actividad principal.

B Agricultura

M Cria y explotacion de
animales

Otras actividades

INEGI:Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal.

Los principales cultivos agricolas que se producen en las unidades de produccién
administradas por mujeres, son: maiz (blanco y amarillo), frijol, avena forrajera,
cebada grano, algodén y chile verde. Para la siembra de estos cultivos, las
unidades de produccién ocupan mas de un millon de hectareas. La segunda
actividad mas importante es la cria o explotacion de animales, destacando el

ganado bovino. En estas unidades se concentra un aproximado de 1.8 millones de
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cabezas. Destaca Veracruz, con 13.7 por ciento de las unidades de produccion

con reses. (INEGI: 2014)

Lo que muestran los registros es que casi el cien por ciento de las unidades de
produccion rural dirigidas por mujeres estan orientadas a la produccion
agropecuaria de alimentos. Ademas, segun la informacién, representan una
importante fuente de empleo para la poblacién, ya que contratan a poco mas de
800 mil personas a nivel nacional para las labores del campo. De cada cien
personas que son contratadas en las unidades de produccion agropecuaria, 13
son mujeres. Las entidades federativas que contribuyen con las mayores
cantidades de empleo son Puebla, Veracruz, Estado de México, Guerrero y
Oaxaca. (INEGI, 2014)

Lo que no reflejan las estadisticas es que la produccion del maiz est4 vinculada
con la milpa, es decir con otros productos para el autoconsumo como la calabaza,
el quelite, y otros ligados a la siembra del maiz, ademas de lo que representa la

milpa para la cultura comunitaria de los pueblos.

La informacién disponible es insuficiente para calcular la verdadera contribucion
de las mujeres a la produccidbn agropecuaria, no Unicamente de las
administradoras de las unidades de produccion rural, sino también las mas de 800
mil ejidatarias y comuneras que no tienen acceso a los servicios y recursos
productivos. En términos conceptuales, las productoras rurales y campesinas no

aparecen en los planes y programas de gobierno como sujetas de derechos.

Los asalariados del sector agropecuario son los jornaleros, unos locales otros
migrantes. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 existen 2 592 172
jornaleros que representan 76 por ciento de los asalariados en las areas rurales,
de los cuales 2.3 millones son hombres y 218 mil mujeres. El Programa de

Atencion a Jornaleros Agricolas hace una estimacion menor, calcula que son 1
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761 404 de los cuales cerca de un millon son migrantes, y 30 por ciento son

mujeres.

Entre los obstaculos culturales que explican la ausencia de las politicas, de las
mujeres rurales, podemos mencionar la cultura patriarcal, basada en practicas
actitudes y comportamientos individuales e institucionales, que hacen invisibles a
las mujeres rurales productoras del campo, frente a la sociedad y al gobierno.
Como ya se ha sefialado, no se les reconoce su rol productivo, esto provoca que
los programas dirigidos a la poblacion rural, particularmente para las mujeres
estén orientados a la asistencia, desde una concepcion de dependencia, centrada
en su rol reproductivo, y consideradas como grupos vulnerables a las cuales se les
agregan multiples actividades para tener acceso a los beneficios, no se aplica la
perspectiva de género que las considere sujetas del derecho a recibir
financiamiento, asistencia técnica, informacion, capacitacion en organizacion

productiva, como lo sefialan las normas.

La afirmacion de que las mujeres rurales, practicamente han desaparecido de los
planes y programas como sujetas de derechos, lo podemos comprobar al revisar
los principales instrumentos rectores de las politicas, que se derivan del Plan
Nacional de Desarrollo. Este documento rige la programacion y presupuestacion

de toda la Administracion Publica Federal.

El PND 2013-2018 establece un gran objetivo: “Llevar a México a su maximo
potencial”, con este objetivo el Plan contempla cinco Metas Nacionales:

l. México en Paz

Il. México Incluyente

[l México con Educacion de Calidad

V. México Prospero

V. México con Responsabilidad Global
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Para la realizacion de cada una de estas metas se plantean tres estrategias
transversales: 1) Democratizar la Productividad, 2) Alcanzar un Gobierno Cercano
y Moderno, y 3) Tener una Perspectiva de Género en todas las acciones de la
Administracion Publica Federal. De estas, se desprenden 35 lineas de accion
especificas para las mujeres. No obstante, en la definicidon de metas, estrategias y
lineas de accidon no se mencionan de forma explicita a las mujeres rurales o

campesinas.

La meta México Incluyente tiene varios objetivos dirigidos a la inclusién de la
poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Una de las estrategias
referidas de manera implicita a la produccion en zonas rurales es: 2.1.2. Fortalecer
el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para contribuir a
mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva. (PND: 115)

En la definicibn de hogares como el objeto de la politica se invisibiliza a las
mujeres, al trabajo que realizan dentro de los hogares, y las desigualdades
existentes en el entorno de los hogares. La perspectiva de género implica analizar
las desigualdades que ocurren dentro de los hogares, evitando tomarlo como una

unidad homogénea en donde todos sus integrantes tienen la misma condicion.

En la misma meta se definen las siguientes estrategias transversales:
Democratizar la Productividad. Lineas de accion: Fomentar la generacion de
fuentes de ingreso sostenibles, poniendo énfasis en la participacion de la mujer

en la produccién en comunidades con altos niveles de marginacion.

En la Estrategia Ill. Perspectiva de Género se incluye la Linea de accion:
Desarrollar y fortalecer esquemas de apoyo y atencion que ayuden a las mujeres
a mejorar sus condiciones de acceso a la seguridad social y su bienestar
econoémico. (PND: 121).
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Finalmente en la meta 4. México Préspero se incluye el Objetivo 4.10. Construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais. En este se propone la Estrategia 4.10.1. Impulsar la productividad en el
sector agroalimentario mediante la inversiébn en el desarrollo de capital fisico,
humano y tecnolégico. Y dentro de esta estrategia, una linea de accion en la cual
se menciona de manera general a las mujeres: Promover el desarrollo de las
capacidades productivas y creativas de jovenes, mujeres y pequefios

productores (PND: 142).

En las escasas menciones al desarrollo del campo se habla de las mujeres, de
manera general como un grupo de poblacién homogéneo, de la misma forma que

se habla de jovenes y pequefios propietarios.

En resumen, el modelo de desarrollo de pais reflejado en el PND es empresarial,
condicion que esta lejos de ser la imagen de la mayor parte del pais, y no
contempla de forma explicita la situacion de depauperizacion del campo y
tampoco a los agentes econdmicos que actuan en él, ni hombres ni mujeres
productoras rurales campesinas. Se habla de “modernizar el marco normativo e
institucional para impulsar un sector agroalimentario productivo y competitivo”
(PND: 142).

Las mujeres rurales y productoras agricolas no aparecen como grupo especifico
de poblacion con sus caracteristicas, los grandes objetivos “transversales” tienden
a ignorar a los distintos grupos de poblacion que habitan en las comunidades
rurales. Si bien hay un reposicionamiento de las mujeres indigenas y sus
demandas de género, no todas las mujeres que habitan en las zonas rurales, son
indigenas, por lo que se requiere de programas que reconozcan la diversidad de

necesidades e intereses de las mujeres.

Los programas dirigidos a promover el desarrollo rural, particularmente los

focalizados a las mujeres, ademas de considerar homogénea a la poblacién de
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mujeres, se han restringido a atenuar las consecuencias de la pobreza, y no a
promover su potencial productivo, mediante procesos formativos que fortalezcan

sus capacidades y su autonomia econémica.

La concepcidn asistencialista se mantiene en otros instrumentos rectores como el
PROIGUALDAD 2013-2018, el cual representa la estrategia especifica para la
transversalizacion de la perspectiva de género en todos los programas, acciones y

politicas de gobierno.

El compromiso de gobierno para incorporar la perspectiva de género queda
desdibujado, en la medida que no identifica y por tanto no incorpora en la
planeacion y programacion nacional, las necesidades de los distintos grupos de
poblacion de mujeres del pais y las acciones que permitan el ejercicio de sus
derechos, reconocidos en multiples leyes nacionales, que han sido resultado de

compromisos internacionales.

De los seis objetivos transversales contenidos en el PROIGUALDAD, basicamente
en uno: Objetivo transversal 3 referido a: Promover el acceso de las mujeres
al trabajo remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco
de igualdad, se mencionan algunos sectores de las mujeres rurales en las

siguientes estrategias y lineas de accion:

Estrategia 3.2 Promover el acceso de las mujeres al empleo decente

3.2.5 Garantizar los derechos laborales de las mujeres jornaleras agricolas, sus

hijos e hijas, incluyendo salario y seguridad social.

Estrategia 3.4 Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra,

agua, tecnologia e informacion de mercados, para fines productivos.
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3.4.2 Impulsar la participacion de las mujeres en el sector emprendedor rural
por medio de la asistencia técnica.

3.4.3 Realizar acciones afirmativas para incrementar la participacion de las
mujeres rurales en proyectos productivos de alimentos basicos.

3.4.5 Impulsar proyectos productivos, turisticos y de conservacion del medio

ambiente especialmente para las mujeres indigenas y del sector rural.

Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con
jefatura femenina para mejorar sus condiciones de salud, vivienda e
ingresos

4.1.1 Incorporar alternativas de economia de traspatio en hogares con jefatura

femenina, principalmente indigenas, rurales y pobres.

Estrategia 4.6 Fortalecer las capacidades de mujeres residentes en
municipios de la cruzada contra el hambre
4.6.2 Fomentar la generacion de ocupaciones entre las mujeres pobres,

mediante el apoyo a la creacion y consolidacion de proyectos productivos.

La estrategia 3.4 es practicamente la Unica en la que hace referencia al acceso a
la tierra y otros recursos productivos, no obstante, las cifras muestran una
disminucién de la superficie cultivable, en un contexto cada vez mas adverso para

los pequeiios productores agropecuarios, y particularmente para las mujeres.

IV. Programas y presupuestos publicos para la atencion de las mujeres
rurales

En el sector agropecuario predomina la participacion masculina; 88 de cada 100

personas ocupadas en este sector son hombres y Gnicamente 12 son mujeres.**

14INEGI. Mujeres y Hombres en México 2013. Con base en informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) 2012.
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Datos recientes del INEGI, sefialan que del total de la poblacibn econémicamente
activa ocupada en el sector agropecuario en 2012, 13.5 por ciento trabaja en el
sector primario. La proporcion para los hombres es de 19.3 por ciento, mientras
que, del total de mujeres ocupadas, solo 4.2 por ciento trabaja en el sector

primario.

Grafica 4. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada en el sector
agropecuario por sexo, 2012.

B Hombres

B Mujeres

Fuente: INEGI 2103. Mujeres y Hombres en México 2013.

En el andlisis de los Programas Presupuestarios (pp) incluidos en el Anexo 12
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, se identifican siete programas

presupuestarios con recursos de gasto etiquetado para mujeres rurales.
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Cuadro 11. Programas presupuestarios incluidos en el Anexo 12

“Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” en el Decreto de

PEF 2014
Anexo 12
Programa Presupuestario del PEF 2014
(mdp)

Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Registro, Control y Seguimiento de los Programas Presupuestarios 4.3
Programa Integral de Desarrollo Rural 445.0
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios 343.9
(FAPPA)*

Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer 1141.8
Emprendedora*

Ramo 10 Economia
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 204.9
Ramo 15

Programa de Vivienda Rural 206.2
Fomento al Desarrollo Agrario 85.9
Total: 7 programas presupuestarios 2432

Fuente: Anexo 12 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el PEF 2014.

Pese a que los programas estan dirigidos al desarrollo de las mujeres en las zonas
rurales del pais, la proporcion de recursos y su cobertura para disminuir las
brechas de desigualdad de género en este sector productivo resultan aun
insuficientes y en la mayoria de los casos son distribuidos entre mujeres y
hombres, lo que dificulta el acceso de éstas a los ya de por si insuficientes

recursos productivos en el campo.

Otros programas dirigidos a la poblacion en condiciones de pobreza, cuyas
evaluaciones realizadas por el Coneval (2010) permiten conocer algunos
resultados relacionados con el fin y propésito que persiguen. Estos programas
estan dirigidos al desarrollo econémico de la poblacion en condiciones de pobreza,

a través de iniciativas productivas y acompafiamiento técnico y organizacional.
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1. Programa de Apoyos Directos al Campo

El Programa de Apoyos Directos al Campo: Procampo Productivo, pretende
contribuir a mejorar el ingreso de personas fisicas y morales con actividad
agropecuaria, acuicola y pesquera mediante la entrega de apoyos directos y
complementarios a productores registrados en los padrones de sus diferentes
Componentes, es decir: Apoyos Directos, Fomento Café, Diesel Agropecuario,

Modernizacion de Maquinaria Agropecuaria, Diesel Marino y Gasolina Riberefia.

Los apoyos del Componente Apoyos Directos son mayoritariamente asistenciales
para productores con menos hectareas, por lo que se destinan en gran parte a la
cobertura de gastos personales y de alimentacion. A productores con potencial
productivo les cubren una parte de los costos de produccién y les da certeza. Los
beneficiarios con capacidades productivas incrementan su ingreso "sin mayores

implicaciones sobre la productividad de estas unidades de produccion”.

La Poblacion Atendida por Componente en 2011 permitio identificar poco mas de
3 millones de beneficiarios y beneficiarias en las 32 entidades de la republica, de
los cuales 77 por ciento son hombres y 23 por ciento mujeres; ademas de 1 666
personas morales. De estas beneficiarias y beneficiarios 84.8 por ciento fueron
apoyados por el Componente Apoyos Directos. Siete estados cuentan con el 51
por ciento de los beneficiarios: Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero,

Michoacan y México.

El Procampo es uno de los programas del Gobierno Federal que destaca por su
alto nivel de gasto ejercido. Fue creado en 1994 como un instrumento para
compensar la posible pérdida de ingreso de productores rurales en el contexto de
la firma del TLCAN. A partir de entonces ha tenido diferentes cambios en su
estructura. De acuerdo con cifras estimadas a diciembre de 2103, el afio pasado
fueron otorgados 2 426 mdp a 452 mil mujeres productoras a través este

programa.
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Cuadro 15. Apoyos otorgados a mujeres por entidad federativa. PROCAMPO 2013

DICIEMBRE Reporte Mensual [PROCAMPO Productivo] Reporte de avances al mes de diciembre de 2013

Apoyos otorgados a Mujeres durante el Ejercicio 2013

PREDIOS PRODUCTORES IMPORTE SUPERFICE
AGUASCALIENTES 4,037 2,722 518,136,747 17,058
BAIJA CALIFORMIA 1,553 933 523,170,900 24,058
BAJA CALIFORNIA SUR 193 150 53,379,321 3,508
CAMPECHE 6,597 4,146 523,467,803 20,899
COAHUILA 6,626 5,203 518,856,613 18,3865
COLIMA 1,305 1,021 56,385,860 5,920
CHIAPAS 34,840 26,418 5112,835,830 39,247
CHIHUAHUA 17,946 12,353 5130,292,412 128,132
DISTRITO FEDERAL 215 181 5350,301 230
DURANGD 71,921 15,214 £105,245 7439 39,500
GUANAIUATO 48,335 28,022 5179,343,194 169,350
GUERRERO 33,476 28,722 587,238,372 70,258
HIDALGO 30,756 20,613 570,555,522 51,099
JALISCO 32,216 20,529 5173,877,650 161,550
EDO. DE MEXICO 43,797 31,080 582,695,167 68,477
MICHOACAN 51233 30,882 5160,068,052 146,972
MORELOS 5,102 3,312 512,259 228 10,568
NAYARIT 12,734 8,710 547,503,505 45,834
NUEVO LEON 5,118 3,442 532,122 507 30,683
DAXACA 74,326 52,432 £137,518,954 111,794
PUEBLA 55,725 36,059 5122,608,172 101,982
QUERETARD 11,582 7,533 530,196,457 26,787
QUINTANA RDO 4,994 3,862 514,743,633 12,073
SAN LUIS POTOSI 23 261 14,170 586,334,066 77,130
SINALDA 71,829 13,385 5160,548,335 163,425
SONORA 5,694 3,035 552,411,583 53,664
TABASCO 5,660 3,827 %12, 986,475 11,748
TAMAULIPAS 25,031 13,552 317,867,656 326,479
TLANCALA 16,530 B,963 541,523 434 34,799
VERACRUZ 34 463 24,416 £107,689,138 37,349
YUCATAN 3,818 3,542 510,062,056 8,185
ZACATECAS 39,922 23,294 £229,793,029 219,739
TOTALES 686,847 452,423 $2,612,090,343 2,426,941



Consideraciones finales

Se concluye gue algunos programas sociales, que explicita e implicitamente se
dirigen a promover el desarrollo rural, y particularmente los que benefician o estan
dirigidos a mujeres rurales, son una muestra de que los planes y programas de
desarrollo han ido en contrasentido de las necesidades reales de la poblacién del

campo y especialmente de las mujeres.

Si bien se reconoce que el presupuesto etiguetado para promover la igualdad
entre mujeres y hombres en el Anexo 12 del Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (per) 2014, cuenta actualmente con siete programas aplicables a
mujeres rurales, los cuales suman 2 432 mdp, es posible observar que se trata de
programas de corte principalmente asistencial en los cuales las mujeres son
consideradas grupos “vulnerables” por ser mujeres pobres. Esta vision, contrasta
con la propuesta del enfoque de derechos y la transversalidad de la perspectiva de

género.

Por otra parte, en los instrumentos normativos y programaticos oficiales, como el
PND 2013-2018 y el Proigualdad 2013-2018, hay escasas referencias a las mujeres

rurales como sujetas de derechos y potencialidad productiva.

En materia presupuestal, cabe destacar que de los 22 341.07 mdp que constituyen
el total del presupuesto para la igualdad entre mujeres y hombres, aprobado en el
Anexo 12 del pPer 2014, corresponde a los programas aplicables para mujeres

rurales solo 10.9 por ciento de estos recursos etiquetados.

La mayor parte de los recursos de las acciones realizadas con recursos
provenientes del Anexo 12 del decreto de pPer 2014 se destinan a proyectos
productivos (91.3 por ciento, es decir, 2 221.5 mdp); 8.5 por ciento (206.3 mdp)
corresponde a programas para vivienda en area rurales (donde tanto mujeres

como hombres son beneficiarios), en tanto 0.2 por ciento (4.3 mdp) esta destinado



a la incorporacion de la perspectiva de género en la cultura institucional de las

dependencias y entidades de la Administraciébn Publica Federal que atiende al

sector rural.

Respecto a la instrumentacion de los programas y acciones con perspectiva de

igualdad de género en donde se incluyen programas dirigidos a las poblaciones

rurales, algunas de las problematicas sefialadas en las evaluaciones de

desempeirio y resultados son:

Ausencia de una estructura institucional que responda a los principios y
criterios de género para orientar las acciones hacia el objetivo de disminuir
las desigualdades de género y sociales, especialmente en las regiones mas
pobres, en donde se focalizan los programas sociales y donde se concentra
la poblacion con mayor vocacion para la produccion agropecuaria en
pequefia escala. A esto se agrega la falta de coordinacion entre

instituciones responsables de la operacion.

Las evaluaciones de CONEVAL muestran una cobertura minima de los
programas sociales dirigidos a la poblacion rural, y a las mujeres en
particular. Programas como el POPMI de 2008 a 2012 ha tenido una
cobertura promedio de 1.5 por ciento de la poblacién objetivo. En 2013 la
cobertura fue de 0.77 por ciento, respecto a la poblacién potencial,

calculada por los mismos programas (CONEVAL, 2013).

La informacion cuantitativa y cualitativa ha mostrado que los programas de
combate a la pobreza no representan una solucion a la falta de apoyos para
incrementar la producciéon y los ingresos de las mujeres rurales, ya que
prevalece una vision asistencial y no de derechos, la cual debe considerar y

valorar el potencial productivo y estratégico de las mujeres campesinas.
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e Los presupuestos de programas productivos para mujeres rurales indican
estancamiento o incluso disminucion de los recursos etiquetados, lo que
lejos de promover el desarrollo rural se convierte en un circulo de pequefios
proyectos marginales sin posibilidades de competencia en un mercado

cada vez mas competitivo y excluyente.

e La recomendacién general de las evaluaciones de programas sociales es
hacer evaluaciones de impacto rigurosas que permitan tener evidencia de
los efectos de los distintos programas en la vida de las y los beneficiarios, y

en la disminucion de las brechas de desigualdad de género.

e Una de las dificultades para conocer si realmente se han reducido las
brechas de desigualdad de género es la insuficiencia de los indicadores
para determinar cambios cualitativos en la vida de las mujeres, los
indicadores propuestos en la matriz de marco logico se refieren a aspectos
basicamente cuantitativos, de cobertura; en algunos casos en que incluyen
indicadores cualitativos como el Incremento porcentual en la participacion
de las decisiones de las beneficiarias del popmien el cuarto informe
trimestral 2013 se reportd en cero. Lo que significa que no existen
mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan conocer el impacto
de este, y la mayoria de los programas de corte social dirigidos a la

poblacion en condiciones de pobreza.

e Otro problema que ha dificultado la continuidad y eficiencia de los
programas es la resectorizacion administrativa, lo que ha implicado la
transferencia de funciones, areas, programas Yy recursos humanos,

materiales y presupuestales, entre diversas dependencias federales®.

> El Decreto de reforma a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal (DoF el 02 de
enero de 2013) sefiala, en su articulo transitorio Cuarto, que los recursos humanaos, financieros y
materiales con que cuenten las unidades administrativas de las dependencias cuyas funciones
cambian a otras Secretarias de Estado, se transferiran a éstas, a fin de apoyar el cumplimiento de
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e Estas problematicas se suman a la falta de continuidad de los programas, lo
que implica la imposibilidad de seguimiento y evaluacion del presupuesto y
operacion de programas, donde lo mas grave sucede cuando no se prevé
garantizar de manera integral los derechos humanos de las mujeres rurales

y se destinan recursos solo con fines asistencialistas.

los programas y metas que les correspondan; asi como la elaboracion de la informacién para la
integracion de la Cuenta Publica en el ambito de su competencia.
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